
CoNT#ffiffigom íA

RE G ISTRO
NOTIFICACION POR AVISO EN CARTELERA Y  PAGINA WEB DE

PFlOCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO

Proceso:  GE -Gest¡Ón de Enlace
Código:  RGE- Versión=

B€Pí=il.ti+{j'It€{;`!`   `-,&i    `±á1   *,?,l,,f.-,ü-r'Á.,;.;_ 48 01

SECRETARIA GENERAL Y COMUN
NOllFICACION  POR AVISO  EN CARTELERA Y PAGINA WEB

RESOLUCIÓN  235  DEL 27  DE  MAYO  DE  2022  PROCESO  SANCIONATORIO  NO|  010-2020

La   Secretaría   General     y   Común   de   la   Contraloría   Departamental   del   Tolima,   dando
cumpl¡m¡ento a  lo ordenado en el  art:ículo 69 de  la  Ley  1437  de 2011,  procede a  not¡ficarle

por medio del  presente AVISO a  EDNA DEL ROSARIO PADILLA YATE ldentificado con
Cedula  de  Ciudadanía   No.   28.9151202,   la   RI=SOLUCIóN  235  DEL  27  DE  MAYO  DE
2022 PROCESO SANCIONATORIO No, 010-2020, que se adelanta como Gerente del
HOSPITAL VITO  I=ASAEL  GUTIERREZ  ESE  para  la  época  de  ocurrenc¡a  del  hecho  y
exped¡do por la  Contraloría Auxil¡ar de la  Contraloría  Departamental  del Tol¡ma|

Se  le  ¡nforma  que  contra  el   mencionado  acto  adm¡n¡strat¡vo,  proceden  los  recursos  de
repos¡ción  ánte  la  Contraloría  Auxiliar y  el  de  apelac¡ón,  ante  el  Contralor  Dep`artamental

deI  Tol¡ma,  los  cuales  se  podrán  interponer dentro  de  los  cinco  (5)  días  hábiles s¡guientes
a  la  not¡ficac¡ón  del  presente acto admin¡strat¡vo, conforme  lo d¡spuesto  en el  artículo 7 de
la  Ley 2080 de 2021.

Se  le  hace  saber que  esta  notificación  se  considera  surtida  al  finalizar el  día  s¡gu¡ente  a  la
fecha  de  Desfijac¡ón  de  este  av¡so  en  cartelera  y  en  la  página  Web  lnstitucional    de  la

Contraloría  Departamental  del Tolima.

Se publica  copia  íntegra del Auto en  catorce  (14) folios.

COMUNIQUESE, NOTIF:IQUESE Y CUMPLASE

FsRFMNm wÉA
Secretar¡a  Ge

Se  fija  'el   presente  AVISO  en   un   lugar  públ¡co  y  v¡s¡ble,   en  cartelera  de   la   Secretaría
General  de  la  Contraloría  Departamental  del Tol¡ma   y en  Página  Web  ¡nst¡tucional  por un
térm¡no de cinco (05) días hábiles,  a  part¡r del   10 de Agosto de 2022 s¡endo  las 7:00 alm.

DESF:IJACION

Hoy  17  de  agosto  de  2O22  a   las  6:00  p.m.,  venc¡ó  el  térm¡no  de  fijac¡ón  del   anter¡or
AVISO,   se desfija y se agrega al expediente respectivoi

ESPERANZA MONROY CARRILLO
Secretaria General

EI@ború:  María  [DnsuEID  Du¡ntBm
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RESOLUCION NO.   ( 235 DEL 27   DE MAYO DE 2022)

uPOR MEDIO DEL CUAL SE IMPONE SANCIóN DE MULTA"

PROCESO ADMINISTRATIV¢' SANCIONATORIO:    010-2020

i  í  ENTIDAD=l  PRESUNTO IMPLICADO:

:   CEDULA=
i  '  CARGO:

l     MUNICIPIO:

HOSPITAL VITO FASAEL GUTIERREZ E.S.E.
EDNA DEL ROSARIO PADILLA YATE
28I915.202 DE ROVIRA
GERENTE
VALLE DE SAN JUAN - TOLIMA -

LA COI\ITRALORA AUXILIAR  {E) DE LA CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL
TOLIMA                                                      r.-

En. ejerc¡c¡o, de  las  facultades  legales  y  reglamentarias,  espec¡almente  las  conferidas
Fi, r los ariículos 99,  100 y  101  de la  Ley 42 de enero 26 de  1993,  la  Ley 1437 de 2011
Código  de  Procedim¡ento Adm¡n¡strativo y  de  lo  Contenc¡oso  Adm¡n¡strativo,  Ley  2080
del  25  de`enero  de  2021  y  las  Resoluc¡ones  O21  de'  26  de  enero  de  2021;  , 035  del  4
de   fébrero   de   2021;   532   de   diciembre   28   de   2012,   proferidas   por   el   Contralor
Departamental  deI  ToI¡ma,  profiere  la  s¡gu¡ente  Resolución  con  el  ánimo  de  desatar  la
situac¡ón  presentada  en  el  actual  Proceso Adm¡nistratívo Sanc¡onatorio.

1.   ANTECEDENTES

Med¡ante  Memorando  CDT -  RM  -  2020  -  00000230  del  O3  de  febrero  de  2020,  la
Directora  Técn¡ca  de  Control  F¡scal  y  Medio Amb¡ente  de  la  Contralon'a  Departamental
del Tolima,  sol¡c¡ta  a  la  Contralora Aux¡I¡ar,  ¡n¡c¡ar proceso Administratívo  Sanc¡onatorio
a  la  señora  EDNA  DEL  ROSARIO  PADILLA  YATE,  ¡dentmcada  con  la  cédu[a  de
c¡udadanía   No.   28.915,202   de   Rov¡ra,   qu¡en   se   desempeñaba   como   Gerente   del
Hospita'  V¡to  Fasael  Gutierrez  E.S.E.,  de Va'le  de  San  Juan  -Tol¡ma,  para  la  época  de
la  ocurrencia  de  los  hechos,  toda  vez que,  se evidencia  las  incons¡stencias detectadas
al  momento de veríficar la  ¡nfómac¡ón  rendida   a través del  ap'icatívo SIA, frente a  los
registros reportados a  la  Contaduría  General de la  Nac¡Ón apl¡catívo CHIP y el  apl¡cativo
SECOP,  Io  que  conllevó  a  conclu¡r aI  Auditor  que  la  Cuenta  Fisca'  Anual  v¡genc¡a  2018
NO l=ENECIA.

2.   ACTUACIONES PROCESALES

1.   Memorando  CDT-RM-2020-00000230  de'  03  de  fébrero  de  2020,  suscrito  por
la   D¡rectora   Técn¡ca   de   Control   Fiscal   y   Med¡o   Amb¡ente   de   'a   Contraloría
Departamenta'  del  Tolima,  que  orig¡nó  la  apertura  del  proceso  Adm¡n¡stratívo
Sanc¡onatorio  No.  010 - 2020,  a  la  señora  EDl\[A DEL ROSARIO  PADILLA
YATE (fl.  1)'

2.   Solicitud  de  lnicio  de  Proceso  Admin¡strat¡vo  Sancionatorio,  que  dio  or¡gen
Proceso   Admin¡strat¡vo   Sanc¡onatorio   del   31   de   enero   de   2020,   contra
suscr¡to   por  la   Directora  Técnica   de  ControI   Fiscal  y  Med¡o  Ambiente  de
Contraloría  Departamental  del Tol¡ma (fl. 2).

i6_nJJg

3.   Auto  que  fomula  cargos  dentro  deI  Proceso  Administratívo  Sanc¡onatorio  No.
010-2020, de fecha  13 de Marzo de 2020;  (fls.  29 al 35).
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4.   Not¡ficac¡ón  por correo e'ectrón¡co el 30 de septiembre de 2020; (fol¡o 36-37).

5.   CDT-RE-2020-00003857  del  O9  de  octubre  de  2020,  radicac¡Ón  del  escr¡to  de
descargos,  presentado por la invest¡gada  (fls. 38-39).

6.   Auto por med¡o del cual se corre traslado del  11 de Octubre de 2021  (fl. 41).

7.   Not¡ficac¡Ón   por  correo  electrónico  del   auto  que  da  traslado  para   presentar
alegatos de conc'us¡ón, el  20 de octubre de 2021;  (fl. 43).

8.   CDT-RE-2020-00005050  del  27  de  octubre  de  2021,  radicac¡ón  del  escrito  de
alegatos de conclus¡ón, presentado por la invest¡gada (fl. 44 a 47).

3.   IDENTIFICACION  DEL PRESUNTO AUTOR Y CARGO DESEMPEÑADO

Di   los   hechos   analizados   y   la   documentac¡ón   recaudada   se   concluye   que   es
procedente continuar con  las presentes d¡l¡gencias fiscales al sigu¡ente serv¡dor públ¡co,
a  la  señora  EDNA  DEL  ROSARIO  PADILLA  YATE,  ident¡ficada  con  la  cédula  de
c¡udadanía   No.   28.915.202   de   Rovira,   qu¡en   se   desempeñaba   como   Gerente   del
HospitaI  Vito  Fasael  Gut¡érrez  E.S.E.,  de Va'le  de  San  Juan  -. Tolima,  para  la  época  de
la ocurrenc¡a de los hechos.

4.   NORMAS VULNERADAS

La  resoluc¡Ón  O21  del  26  de  enero  de  2021,  por  med¡o  del  cual  se  adopta  el  manual
para  el  trám¡te  del  proceso  admin¡strat¡vo  sancionator¡o  fiscal,  para  ser  aplicada  al
¡nterior de  la  ent¡dad  y  dentro  de  su  texto  normat¡vo,  establec¡Ó  la  competenc¡a:  "EI
conoc¡m¡ento  deI  Proced¡m¡ento  Adm¡nistrat¡vo  Sanc¡onator¡o  F¡scal  y  su
trámite en pr¡mera y segunda instanc¡a, como el recurso de queja se surt¡rá
por paI±e de los func¡onar¡os que determ¡ne la ley o el t¡tular del órgano de
control  f¡scal  respectivo,  de  conformidad  con  su  estructura  orgán¡ca  y
funcionar (Cap¡tulo l numeral 1.2).

Igualmente    en    eI    Capftulo    IV    numeral    4.2.,    se    determ¡nó    la    delegac¡ón    por
competencia,     para     conocer    en     primera     ¡nstancia     del     proceso    admin¡strat¡vo
sancionatorio,  en  el  Contralor Aux¡Iiar y  el  Contralor  Departamental  del Tol¡ma,  será  el
encargado de conocer en segunda ¡nstancia el   proceso administrath,o sancionatorio.

En  desarrollo  de  la  Resoluc¡Ón  O21  de  2021,  Capítulo  l  numeral  1.6  De  las  Conductas
Sanc¡onab'es,  serán  sancionables  las  conductas  ¡nd¡cadas  en  el  ariículo  81  y  82  del
Decreto Ley 403 de 2020,  las cuales son  las s¡gu¡entes;  Yw,, £ffiem/ o) Wo ffiwd/r o
IJresentar las cuentas e ¡nformes ex¡clidos ord¡nar¡amente_o_n_o_ba_cer_I_o_eli_I_a_
f_o_r_m_a!JzJonu2_ri_u!n1!dad  establec¡das±_o_r  los  órc]anos  de  control  fiscal  en
desarrollo _ de   sus   comr,etencias._ Así   m¡s_m_o,_eI_Lflt_e_r_al   h)   Om¡tir  o   no
su m i n istra r_oIJoriu na mente_I_a s;_i_J]f_orm ac¡o_n_e_s_s_o!Jj{cáí¡adaspor los óra a nos de
controI   ¡ncluvendo___acluellas_r_e_auer¡das_e_Ii_e!!m±±£o!±sed¡m¡ento   de   cobro
coactivo  (...) y el  literal  m)  Obstaculizar las  investigaciones y actuaciones
que  adelanten  los  órganos  de  control  fiscal,  s¡n  perjuicio  de  las  demás
acciones que pueda haber lugar por los mismos hechos". (Subrayado fuera de
texto) .

Ahora   bien,  en  esta  etapa  del   Proceso  cuando  se  debe  proferir  la   Resolución  que

Páglna 2 de 1

5' !.



coNT¢F%oRíA

REGISTRO
RESOLUCION DE SANCION, ARCHIVO O DE CADUCIDAD

PROCESO ADMINISTF`ATIVO SANCIONATORIO
Proceso: SC-Sanc¡onatorioyCoactivo

CÓd¡gO=  RSC-Oq Versión= 01Di¡TiiTHt'~T^L   DEI  TOl'-M^

RESOLUCION NO.   ( 235 DEL 27   DE MAYO DE 2022)

ponga  fin  a  las  presentes  actuac¡ones,  el  numeral  1.11  del  Capftulo  l,  establece'que:`^El  arti'culo  84  del  Decreto  403  de  2020,  ¡ndica  las  sanciones  a  que  hay  lugar  en  el

Procedim¡ento  Adm¡n¡strativo  Sanc¡onator¡o  Fiscal,  se  impondrán  ten¡endo  en  cuenta
los s¡gu¡entes cr¡terios (...)".

Por  otro   lado,   la   Resoluc¡ón   254  del   g  de  julio   de   2013,   proferida   por   la
Contraloría  Departamental deI Tolima,  "f)ormecX/o c/e /a cüa/ se ngg/amGnfa /a ffimc7ly¡tión
de c4,enÉ5porparig o'e /cü súeÍ¡as c/e conÍ7o/ est¡pu'a en el aftículo 5 lo s¡gu¡ente:

Artículo  5.  RESPONSABLES  DE  RENDIR  LA  CUENTA.     Deben  rend¡r  la
cuenta y los demás infiormes a  la  Contraloría  Departamental del Toll¡na,  EI Jefie
o representante legal de los su¡etos de Control, y en general los representantes
legales  de  las  ent¡dades  públ¡cas  o  pr¡vadas  que  tengan  la  obligación  legal  y
ét¡ca  de  rendir  cuenta  sobre  su  gest¡Ón  financ¡era,  operat¡va,  ambiental  y  de
resultados.

Los    particulares,    sean    personas    naturales    o    juríd¡cas,    que    manejen,
adm¡n¡stren,  recauden  o  ¡nv¡ertan   recursos  públ¡cos,  rend¡rán  la  ¡nfiormac¡Ón
que sea sol¡c¡tada  por   la   Contralori'a   Departamental   del   Tol¡ma, en   la fiorma
y  térm¡nos  que   se determ¡nen en la sol¡c¡tud.

Seguidamente,  la  Resoluc¡Ón  143  del  O7  de  febrero  de  2017,  proférida  por  la
Contraloría  Departamental  del To'¡ma y a través de la  cual  se  modmcaron  los artículos
6, 7, 8,11 y 29 de la  Resoluc¡ón 337 deI  26 de agosto de 2016,  estab'eció lo s¡gu¡ente:

ARIÍCULO  PRIMERO:  Mod¡fíquese  el  artículo  6,  de  la  Resolución  337  de
2016, el cual quedará así:

"Artículo  6.  MEDIO  DE  PRESENT:ACIóN  DE  LA  CUENTA.  Las  ent¡dades

públ¡cas    del    orden    Departamental,    Munic¡pal,    Descentral¡zadas,    y   a    los
part¡culares que adm¡n¡stren  o  manejen fondos,  b¡enes o  recursos  públicos,  es
dec¡r todos los sujetos a  la vig¡lanc¡a y control fiscal  por par[e de  la  Contraloría
Departamental  del Tol¡ma  a través de  los responsables que trata  el  artículo 5,
rend¡rán    la    cuenta    (¡nformac¡Ón)    en    forma    electrón¡ca    confiorme    a    los
procedim¡entos   y   formatos   estab/ecidos    en    los   software    espec¡al¡zados;"Sistema  ¡ntegral  de Aud¡tor¡as  -  SIA",  del  S¡stema  de  lnf¡ormación  del  Control

fiscal  para  rendic¡Ón  Deuda  Públ¡ca - SICOF y S¡stema lntegral  de Aud¡tor¡a SIA
Obseivator¡o contratac¡ón mensual.  Esto se hará en los térm¡nos de la presente
resoluc¡Ón.

La   Contraloría   Departamental   del   Tol¡ma,   prec¡sará   para   casos   espec¡a/es
formas  alternas  de  presentac¡Ón  de  la  cuenta  e  informes,  con   los  que  se
garant¡ce  la  inclus¡Ón  de  toda  la  ¡nformación  requer¡da,  la  autentic¡dad  de  la
m¡sma y mayores fiac¡lidades para su manejo"

AÍriCULO  SEGUNDO:  Mod¡fíquese  el  arti'culo  7  de  la   Resoluc-ión  337  de
2016, el cual quedará así:

"Artículo  7.  FORMA  DE  RENDICIóN.  La  ¡nformación  se  rend¡rá  de  fiorma

electrónica    ante    el    organ¡smo    de    control,    a    través    de    los    enlaces
tol¡ma.s¡acontralorías.qov.co  para  ¡ngresar  al  SIA,  www.rend¡c¡ontolima.ciov.co
para el  SICOF, s¡aobserva.auditor¡a.gov.co pára  ¡ngresar al  SIA ObseNatorio;  o
a través de la  pág¡na de la Contraloría del Tol¡ma www.contralor¡atolima.gov.co
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encontrara los link para los apl¡cat¡vos anter¡ores.
La  Contralori'a  Departamental  del  Tolima  entregará  un  nombre  de  usuar¡o,  la
contraseña  y  el   respect¡vo  manual  o  video  tutoriales  a   los  Representantes
Legales de cada entidad y a qu¡enes éstos deleguen, esto con el objeto de que
puedan  acceder a  cada  uno de  los apl¡cat¡vos  ut¡l¡zados  por el  ente  de  control
(SIA  -  S¡stema  lntegral   de  Aud¡tori'as,  SICOF  -  S¡stema   de  ¡nfiormac¡Ón  del
control   fiscal   y  SIA  Observator¡o   -  Sistema   lntegral   de  Aud¡torias   para   la
Contratación   y   presupuesto),   para   su   rend¡c¡Ón,   conocim¡ento,   d¡vulgación,
capac¡tac¡Ón  y  apl¡cac¡Ón,  se  ¡ntegrará  de  manera  interactiva  en  la  d¡recc¡Ón
web de la pág¡na de la Contraloría.

Parágrafo  1.  Los  Representantes  Legales  son  responsables  por  la  fiabilidad,
¡ntegridad    y    verac¡dad    de    lá    informac¡Ón    presentada    a    la    Contralori'a
Departamental  del  Tol¡ma  y  reportada  en  los  apl¡cat¡vos.  En  consecuenc¡a,  les
corresponderá  mantener actual¡zada  la  ¡nfiormac¡Ón ante el  Ente de Control, en
lo   refierente  a   los  func¡onar¡os  as¡gnados   para   cumplir  con   la   rend¡c¡Ón   de
cuentas  e  ¡nfiormes  a  través  de  este  med¡o,  además  cert¡ficarán  de  forma
electrón¡ca  la  veracidad  de  la  ¡nformac¡Ón  suscr¡ta  por el  Representante  Legal,
el Contador o Revisor Fiscal, según sea el caso.

Parágrafo 2. RENDICION DE LA CUENTA DE LO PUNTOS DE CONTROL.
En el caso de las lnst¡tuc¡ones Educat¡vas la ¡nformac¡Ón sobre la cuenta lo hará
d¡rectamente   a   la   Contralori'a   Depariamental   del   Tolima.   Los   Concejos   y
Personeri'as,  lo  harán  a  la  correspondiente Alcaldi'a,  qu¡enes  la  consol¡darán  en
los formatos defin¡dos para el efecto y la  presentarán como parte de la cuenta
que deben rend¡r como SujetDs de Control.

AkIÍCULO TERCERO: Mod¡fíquese el Artículo s de la Resoluc¡Ón 337 de 2016,
el cual quedará así:

"Artículo 8. INOBSEírVANCIA DE LOS REQUISITOS. Se entenderá por no

presentada  la cuenta o ¡nfiorme cuando no cumpla con  los cr¡terios establec¡dos
a  través  de  los  apl¡cat¡vos  SIA,  SICOF  y  SIA  Observatorio;  y  en  general  los
establec¡dos    en    esta    resoluc¡Ón,    en    aspectos    refierentes    a:    fiecha    de
presentac¡Ón, formatos,  requ¡s¡tos,  período,  conten¡do e ¡nformac¡Ón.  La  cuenta
deberá  rendirse  de  manera  íntegral  y  totalmente  completa,  por  lo  Que  una
rend¡c¡Ón parc¡al se entenderá como no rend¡da".

ARriCULO CUAR:IO: Mod¡fíquese el Artículo 11 de la Resoluc¡Ón 337 de 2016,
el cual quedara así:

mArtículo 11. CONTENIDO DE LA CUENTA: Para efectos de lo d¡spuesto en

la  presente Resoluc¡Ón,  la  cuenta se compone de los fiormatos conten¡dos en el
S¡stema   lntegral   de  Aud¡torías  SIA,   Rend¡c¡Ón   de   la   Deuda   Públ¡ca   SICOF,
Rend¡c¡Ón  de  la  Contratac¡Ón  y Presupuesto  SIA Observator¡o,  y la  ¡nformac¡Ón
complementar¡a  y  adic¡onal  que  ex¡ge  como  anexo  a  cada  fiormato,  la  cual
deberá  adjuntarse  en  formatos  XLS,  .XLSX,  .DOC,  DOCX,  PDF,  JPG,  CSV.  El
manual  de  cada  apl¡cat¡vo  se  encuentra  dispon¡ble  en  la  pág¡na  web  de  la
entidad  cón  el  fin  de  m¡n¡mizar  los  pos¡bles  errores  que  se  puedan  cometer
durante el  proceso rendic¡ón de infiormac¡Ón.  La ¡nfiormación electrón¡ca  rend¡da
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deberá  estar  respaldada  con  la  fís¡ca  de  la  ent¡dad  de  confiorm¡dad  con  los
l¡neam¡entos establecidos en la Ley 594 de 2000".

ARriCULO QUINTO:  Mod¡fi'quese el Artículo 29 de la  Resoluc¡Ón 337 de 2016
quedara así

"Artículo 29. ADOPCIóN DE FORMULARIOS: Adóptense los fiormular¡os del

S¡stema  de  Rend¡ción  de cuentas e informes que se encuentran  publ¡cados en
los  aplicat¡vos  SIA,  SICOF  y  SIA  Observator¡o  dispuestos  por  la  Coníraloría
Departamental  del  Tolima,  y  sus  respect¡vas  guías  de  operac¡ón  y  uso.  Los
camb¡os  a  los  formatos  y  rendic¡Ón  de  infiormación  que  realice  la  Contraloría
serán dados a conocer a través de los med¡os respect¡vos".

5.   ACEFLVO PROBATOFuO

1.   Memorando CDT - RM - 2020 - 00000230 del  O3  de fébrero de 2-020,  suscrito
por  la  D¡rectora  Técn¡ca  de  Control  Fiscal  y  Medio  Ambiente  de  la  Contraloría
Departamental  del  Tol¡ma,  que  orig¡nó  la  apertura  del  proceso  Administratívo
Sancionatorio  No.  010 - 2020, a  la  señora  EDNA DEL ROSARIO PADILLA
YATE (fl.  1).

2.   Solicitud  de  lnic¡o  de  Proceso  Adm¡nistrat¡vo  Sanc¡onatorio,  que  d¡o  or¡gen
Proceso   Administrat¡vo   Sanc¡onator¡o   del   31   de   enero   de   2020,   contra
suscr¡to   por  la   D¡rectora  Técn¡ca   de  Control   Fiscal  y   Medio  Ambiente  de
Contraloría  Departamental del Tolima (fl. 2).

fiJgJg

3i   Copia  del  INFORME  DEFINlllVO  DE  RENDICION Y REVISION  DE CUENTA DCD-
0900-2019-100 del  18 de dic¡embre de 2019  (fls. 4 a  9).

4.   Copia  de  la  cédula  de  c¡udadanía  de  la  señora  SARA  MARITZA  CAMPOS
ANGARITA,   ident¡ficada   con   la   cédula   de   c¡udadanía   No.   28.556.953   de
lbagué  (fl-  10).

5.   Cert¡ficac¡ón  laboral  exped¡da el  30 de enero de 2020 (fl.  11).

6.   Formular¡o único de hoja de v¡da de la señora EDNA DEL ROSARIO PADILLA
YATE (fl.  12 a  13).

7.   Formular¡o  ún¡co  de  Declarac¡ón  Juramentada  de  Bienes y  Rentas de  la  señora
EDNA DEL ROSARIO PADILLA YATE (fl.  10-11).

8.   Decreto No. 083 del  12 de agosto de 2016 de nombram¡ento (fl,  15 aI  18).

9.   Copia  de la d¡'¡genc¡a de not¡f¡cación del  decreto prec¡tado (fl.  19),

1O. Acta   de   posesión   del   17   de   agosto   de   2016   de   la   señora   EDNA   DEL
ROSARIO   PADILLA  YATE,   ¡dent¡ficada   con   la   cédula   de   c¡udadanía   No.
28.915.202  de  Rovira,  qu¡en  se  desempeñaba  como  Gerente  del  Hosp¡tal  Vito
Fasael Gut¡errez E.S.E.,  de Valle de San Juan -To'ima  (fl..4).
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11.  Cop¡a deI Acuerdo  No.  005 deI  Ol  de agosto de  2018 ``Por la  cual  se mod¡fica y
se adopta  el  manual  de funciones y competenc¡as labora'es para  los empleados
de  la planta de personal  deI  Hospital V¡to  Fasael Gut¡érrez Pedraza  del  Munic¡p¡o
de Valle de San Juan -Tol¡ma  (fl,  21 al  28),

6.   ARGUMENTOS EXPUESTOS POR EL INVESTIGADO

La   señora   EDNA   DEL   OSARIO   PADILLA   YATE,   ident¡ficada   con   la   cédula   de
c¡udadanía  No.  28.915.202 de  Rov¡ra   - Tol¡ma  quien  se desempeñaba  como Gerente del
Hosp¡tal  V¡to  Fasael  Gutiérrez  Pedraza  del   Mun¡c¡p¡o  de  Valle  de  San  Juan,  med¡ante
rad¡cado  CDT-RE-2021-00005O50  del  27  de  Octubre  de  2021,  presentó  los  a'egatos  de
conclus¡ón,  ejerc¡endo  su  derecho  de  defensa,  al  igual  que  los  descargos  al  auto  que
formula  cargos  del  13  de  marzo  de  2020,  los  cuales  fueron  expuestos  de  la  s¡guiente
manera:

De los descargos:

\      "(...)

La  cuenta  anual  de  la  v¡genc¡a  2018,  se  r¡nd¡Ó  ante  el  aplicat¡vo  SIA  OBSERVA,  en  los
formatos;  FO2,  F12,  F13 y F21, de los cuales por error ¡nvoluntar¡o, cuando se presentÓ
la  cuenta  por d¡cha  v¡genc¡a,  se  presentaron  algunas falenc¡as,  que  fiueron  subsanadas
para el tr¡mestre s¡gu¡ente.

Como consecuenc¡a de lo anter¡or, se presentó un  plan  de mejoramiento,  deb¡damente
aceptado  por  la  Contraloría  Departamental  del  Tol¡ma;  (i)  Se  h¡c¡eron  los  respect¡vos
ajustes  de  las  cuentas  bancar¡as  FO2  Movim¡entos  de  Cuentas  Bancar¡as,  ya  que  por
error  ¡nvoluntario  en  el  c¡erre  del  s¡stema  no  se  cotejo  la  ¡nfiormac¡Ón  reportando  la
falencia;  (i¡)  Del  fiormato  F12  Boletín  de Almacén  al  presentar  el  fiormato  por  error  las
celdas no sumaron  reportando en la casilla final la sumatoria (0) dejando el formato con
este  error;  (¡i¡)  Del  Formato  F13  PÓl¡zas  de  Amparo,  están  con  peri'odo  de  uno  a  otro
pero  no  se  dejó  la  E.S.E.  s¡n  amparo  y  (¡v)  Del  Formato  F21  L¡t¡g¡os  y  Demandas,  se
env¡Ó ¡nformación por parte del jurídico el porcentaje de pérd¡da de la ent¡dad s¡endo del
95%  por lo tanto,  no se dejó  prov¡s¡onado todo el valor de  las  pretensiones, en  la  cual
aún no hay sentencias a favor de los demandadosl'. (Exlracción de los argumentos).

De los alegatos de conclus¡ón:

"í.,.J

No ex¡sten pruebas sufic¡entes que perm¡tan concluir que la  conducta que se me ¡mputa
en el auto de formulac¡Ón de cargos No. 052- 2019 no ex¡stiÓ, ten¡endo en cuenta que:

Tal y como lo man¡festé en el auto de fiormulac¡Ón de cargos y que reitero en el presente
documento,   oportunamente,   controvertí  el   ¡nfiorme   de   rend¡c¡Ón   de   cuentas   de   la
v¡genc¡a  de  2017,  ante  la  D¡recc¡Ón  Técn¡ca  de  Control  F¡scal  y. Med¡o  Amb¡ente,  para
que   la   m¡sma  fiuera   confirontada   con   las  observac¡ones  ¡n¡c¡ales,  s¡n   que  el   aud¡tor
responsable en  su  momento  real¡zara  un  anál¡s¡s técnico  de val¡dac¡ón  y ver¡ficac¡Ón  de
¡nformac¡Ón;  para  lo cual sol¡cito de manera  respetuosa que d¡cha d¡recc¡Ón aporte en el
proceso sanc¡onatorio las pruebas del anál¡s¡s, los cuales deben estar cons¡gnadas en los
papeles de trabajo de la aud¡tori'a de la rev¡s¡Ón de la cuenta.
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Ind¡ca  tamb¡én  que  los formatos fueron  rend¡dos  con  la  ¡nfiormac¡Ón  correspondiente y
que no fue val¡dada por el ente de control.  Manifiesta que la conducta que se le ¡mputa,
no  ex¡st¡ó,  fue  una   ¡ncorrecta   la  estructurac¡Ón  del  hallazgo,  s¡n  val¡dar  las  pruebas
allegadas a la etapa de controvers¡a''. (Exlracción de los argumentos).

7.   CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

De    confómídad    con    lo    dispuesto    en    las    nomas    Constitucionales,    Legales   y
reglamentarias:

>    Artículos  268 y  272  de  la  Constitución  Política  de  Colomb¡a  de  1991,  en  la  que
fáculta a  los Contralores  Departamentales,  D¡strita'es y munic¡pales, entre otras
Atribuc¡ones:  u(...)  Establecer  la  responsabilidad  que  se  derive  de  la +
gestión f¡scal e imponer las sanciones pecuniarias que sean del caso,
recaudar   su   monto   y   ejercer   la   Jurisd¡cc¡ón   Coactiva   sobre   [os
alcahces deduc¡dos de la misma (].I)".

>    Resoluc¡Ón   254  del   g   de  julio  de   2013,   Proferida   por   la   Contraloría
Departamental  del Tolima aftículo  5.

>    Resolución  337  del  26  de  agosto  de  2016,  proferida  por  la  Contraloría
Departamental  deI Tol¡ma ariículos 20 y 21.

>    Resoluc¡ón  143  deI  O7  de febrero  de  2017,  proférida  por  la  Contraloría
Departamental   deI  Tol¡ma  que  modíficó  los  aftículos  6,  7,  8,   11  y  29  de  la
Resoluc¡ón 337 del 26 de agosto de 2016.

Es   de   anotar,   que   la   conducta   que   orig¡nó   e'   presente   Proceso   Administrat¡vo
Sanc¡onatorio  se  encuentra  descrita  en  los  literales  g,  h  y  m,  del  numera'  1,6  de  la
Resoluc¡ón   O21   de   enero   de   2021   que   señala:    "/w,)  £ffiena/  o)   Wo  ffiwd7r  o
Dresenta r las cu!enltas e ¡ nfo[pm_e_s_e_x_¡gJi_d_o_s_o_r_d_¡_n_a_r_i_a_m_e_n_tf3_o_n_o_b_a_ce r_Io_eri_Ia
fpQ±mjaJ[_Qui_o_J±_u_Ii_i_da_d_es_ta_b_l_eci_da s_D_o_r_l_os_óraa n os_de__contr_ol _fisca l   en
d_esarrollo__de  sus  comr,etenc¡as.   Así  m¡smo,  eI   L¡teral   h)   Om¡tir  o   no
su m ¡ n istra r ot,oI+u na mente la s ¡nfio[m¡a_cÉQn£e_s_s_o_IHc_¡_ta_d_a_s_D_o_r_I_o_s_óraa nos de
controI   ¡ncluvend_o±iaiu_e_I_I_a_s_r_etluer_-Idas_en_eI __ r,roced¡miento   de   cobro
coactivo  (...) y el  literal  m)  Obstaculizar las  investigaciones y actuaciones
que  adelanten  los  órganos  de  control  fiscal,  s-In  perju¡c¡o  de  las  demás
acc¡ones  que  pueda  haber  lugar  por  los  m¡smos  hechosu  (...)'r. (SJuhTaiNaldo
fuera de texto),

De   confom¡dad    al    anális¡s   adelantado   por   este   Despacho,   y   confóme   a    los
argumentos expuestos  por  la  invest¡gada,  es  menester de  esta  ¡nstanc¡a  pronunciarse
hac¡endo   una   línea   juríd¡ca   que   desarrolle   los   tres   princ¡piós   esenc¡ales   para   la

proced¡bilidad y legal¡dad del  proceso admin¡strat¡vo sancionatorio.

De  la  llp¡c¡dad  debe  dec¡rse  que  las  ¡nfracciones  no  sÓ'o  deben  estar  descritas  de
manera  completa,  dara  e  inequ"oca  en  la  ley  prev¡a  s¡no  que,  además,  Ia  sanción
debe estar predeteminada. Tal y como se ¡nd¡ca en la  5bnf¡emcfa C-agg de 2OOj
Magistrado   Ponente   Ja¡me   Córdoba   Triv¡ño,   que   señala   lo   sigu¡ente:   "(...)   O/df,o

princ¡p¡o, junto  con  la  reserva  de  ley,  está  consagrado  en  nuestra  Const¡tuc¡Ón  como
parte  ¡ntegrante  del  pr¡nc¡p¡o  de  legal¡dad.  No  obstante,  no  se  desconoce  el  princ¡p¡o
de t¡p¡c¡dad cuando el leg¡slador ¡ncorpora al s¡stema juríd¡co preceptos que no señalan
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expresamente al sujeto act¡vo de la falta o de la ¡nfracc¡Ón, s¡ de la configurac¡Ón de la
norma  se  ¡nfiere  con  clar¡dad  qu¡én  es  el  dest¡natar¡o  de  la  m¡sma,  dado  que  en  la
estructurac¡Ón del  precepto se adm¡te la  referenc¡a a sujetos act¡vos de manera tácita,
genérica o ¡ndeterm¡nada."

En  este  orden  de  ¡deas,   para  el  caso  concreto  se  t¡ene   El  decreto  ley  403  en  su
artículo  81  y  82  del  Decreto  Ley  403  de  2020,  las  cuales  son  las  s¡gu¡entes;   Yw,,
Literal   c,)    No   rendir   o   Dresentar   las   cuentas   e   informes   exiqidos
ord¡nar¡amente o no hacerlo en la forma v oDoriunidad establec¡das t,or los
óraanos de control f¡scal en desarrollo de sus comDetencias. Así m¡smo, eI
Literal   h)   Omit¡r   o   no   sum¡n¡strar   or,oriunamente   las   ¡nfiormac¡ones
s_olicítadas_tJor_Ios órqanos de control  incluvendo acluellas recluer¡das en eI
procedimiento   de   cobro   coacI¡vo   (...)   y  el   I¡teral   m)   ObstacuI¡zar   las
invest:¡gac¡ones y actuac¡ones que adelanten  los órganos de control  f¡scal,
sin pelju¡c¡o de las demás acc¡ones que pueda  haber lugar por los m¡smos
hechos". (Subrayado fuera de texto).

Ahora   bien,  en  esta  etapa  de'   Proceso  cuando  se  debe  proférir  la   Resolución  que
ponga  fin  a  las  presentes  actuaciones,  el  numeral  1.11  del  Capftu'o  l,  establece  que:V^El  artículo  84  del  Decreto  403  de  2020,  ind¡ca  las  sanc¡ones  a  que  hay  lugar  en  el

Proced¡miento  Administrat¡vo  Sanc¡onator¡o  F¡scal,  se  impondrán  teniendo  en  cuenta
los s¡gu¡entes cr¡ter¡os (...)".

La  Resoluc¡Ón  O21  del  26  de  enero  de  2021,  por  medio  del  cual lse  adopta  el  manual
para  el  trám¡te  del  proceso  adm¡nistrat¡vo  sanc¡onator¡o  fiscal,  para  ser  aplicada  al
¡nter¡or  de  la  ent¡dad  y dentro  de  su  texlo  normat¡vo,  establec¡Ó  la  competenc¡a:  ''EI
conoc¡m¡ento  deI  Proced¡m¡ento  Adm¡nistrativo  Sanc¡onatorio  F¡scal  y  su
trámite en pr¡mera y segunda ¡nstanc¡a, como el recurso de queja se suI+¡rá
por paI±e de los func¡onarios que determine la ley o el t¡tular del órgano de
control  f¡scal  respect¡vo,  de  conForm¡dad  con  su  estructura  orgán¡ca  y
funcional" (Cap¡tulo l numeral 1.2).

Igualmente    en    el    Capftulo    IV    numeral    4.2,,    se    determ¡nó    la    delegac¡ón    por
competencia,     para     conocer    en     primera     instanc¡a     de'     proceso    admin¡strativo
sanc¡onatorio,  en  el  Contralor Aux¡l¡ar y el  Contra'or Departamental  del Tol¡ma,  será  el
encargado de conocer en segunda ¡nstanc¡a el   proceso admin¡stratWo sancionatorio.

Por'otro  lado,  la  Resoluc¡ón  No.  254 del  g de juI¡o de  2013,  proferida  por la  Contraloría
DepErrifrme!rrbfr" dÍ=ATcJNma, "Por med¡o de la cual se reglamenta la rend¡c¡Ón de cuentas
porparie c/e /cü suJeÍ¡cis de conf¡io/ estipu'a en el artículo 5 lo sigu¡ente:

Arti'culo  5.  RESPONSABLES  DE  RENDIR  LA  CUENTA.    Deben  rend¡r  la  cuenta  y
los   demás   ¡nformes   a   la   Contraloría   Departamental   del   Tollina,   EI   Jefe   o
representante  legal  de los sujetos de Control,  y en  general  los  representantes
legales  de  las  ent¡dades  públicas  o  pr¡vadas  que  tengan  la  obl¡gac¡Ón  legal  y
ética  de  rend¡r  cuenta  sobre  su  gest¡ón  financ¡era,  operat¡va,  amb¡ental  y  de

`    resultados,  (...)

Adicionalmente,   la   Resoluc¡ón   143   del   O7   de   febrero   de   2017,   proferida   por   la
Contraloría  Departamental  del ToI¡ma y a través de la  cual  se  modfficaron  los aftículos
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6, 7, 8,  11 y 29 de la  Resoluc¡Ón 337 del  26 de agosto de 2016, estableció lo sigu¡ente:

"AIF{IÍCULO  SEGUNDO'.  Nlodiffquese  el  artículo  7  de  la  Resolución  337  de

2016, el cual quedará así:  (...)

Parágrafo  1.   Los   Representantes   Legales  son   responsables   por  la  fiabilidad,
integridad y veracidad de la infomación presentada a la Contraloría Departamental
deI  Tolima  y  reporiada  en  los  aplicativos.  En  consecuencia,  Ies  corresponderá
mantener actualizada la información ante eI  Ente de Control, en  lo referente a los
funcionarios  as¡gnados  para  cumplir  con  la  rendic'Ión  de  cuentas  e  ¡nfomes  a
través de este medio,  además certificarán de forma electrónica la verac¡dad de la
infomación  suscrita  por  eI  Representante  Legal,  el  Contador  o  Rev¡sor  Fiscal,
según sea el caso.
í..,J
ARTÍCULO TERCERO: Modifíquese el Artículo s de la Resolución 337 de 2016, el
cual quedará así:

''Artículo   8.   lNOBSEFIVANCIA   DE   LOS   REQUISITOS.   Se   entenderá   por  no

presentada la cuenta o informe cuando no cumpla con  los criterios establecidos a
través   de   los   aplicativos   SIA,   SICOF   y   SIA   Obseivatorio;   y   en   general   los
establecidos en esta  resolución,  en  aspectos referentes a: fecha de  presentación,
formatos,  requ¡sitos,  período,  contenido e  infomación.  La cuenta deberá  rendirse
de  manera  integral  y -totalmente  completa,  por  lo  que  una  rendición  parcial  se
entenderá como no rendida".''.

Así  las  cosas,   se  observa   claramente  que  tanto   la   ley  como   los  diferentes  actos
adm¡nistrativos expedidos por la Contraloría  Departamental  del Tol¡ma,  en oportun¡dad
anter¡or  a  la  com¡sión  de  los  hechos  que  se  reprochan,  contemplan  como  conducta
sancionable,  el  no  Rend¡r  la  Cuenta  o  ¡nformes  exig¡dos  o  cuando  no  se  hagan  en  la
forma y oportun¡dad establecidas por 'a Contraloría.

Por cons¡gu¡ente,  la  conducta que se establece en  la  norma  se adecua  a  la descrita  en
el  auto  de  formulac¡ón  de  cargos  a   la  señora  EDNA  DEL  ROSARIO  PADILLA  YATE,
pues,  al  no  entregar  la  informac¡ón  requer¡da  en  las  condic¡ones  establec¡das  por  el

'      ente  de  control,  se  configura  con  su  conducta  los  presupuestos  establec¡dos  para  dar

inicio al  proceso admin¡strat¡vo sanc¡onator¡oi

S¡endo prec¡so indicar que   basta con  rendir los informes, éstos además deben  hacerse
en  la  forma  y  oportunidad  establec¡da,  según  las  normas  que  le  asisten  al  ente  de
control   para  ex¡g¡rlo  a   los  sujetos  pas¡vos,   por  lo  tanto,  se  trae  a  colación  en  su
¡ntegridad  los  argumentos  esbozados  por  la  ¡nvestigada  en  su  escrito  de  descargos,
que  acepta  los  errores  y  las  falenc¡as  presentadas  en  los  formatos  rend¡dos  para  la
cuenta  fiscal  anual  de  la  vigenc¡a  2018,  los cuales  se  enuncian;  FZ7?,  Fj2,  fíJ J, fZJ,
Tan  así  es,  que  aduce  además,  que  d¡chas  falenc¡as  en   la   informac¡ón,   llevó  a   la
entidad a suscr¡b¡r plan de mejoram¡ento con el ente de control, y se cita nuevamente;

(i)Se  hic¡eron  los  resiJecÍ:ivos  aiustes  de  las  cuentas  bancar_¡_asflO_2Mov¡m¡entos  de  Cuentas
Bancar¡as,  va  ciue  Dor  error  ¡nvoluntar¡o  en  el  c¡erre  del  s¡stema _no_se__c_o_tejQ!JÍalnÍ±ormac¡Ón
reDortando la falenc¡a ;  (¡¡) Del formato F12 Boletín de Almacén al  Dresentar__el_f_o_r:mía_t_oLJ)_ou±emou:
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bs  cEldas  no  sumaron  reportando  en  la  casl/la  fínal  la  sumatoria  (0)  de_1arKlo  el  fbrmato  con
esle eJmr:, (lll) til FomEJto F13 PÓ/Ézas de Amparo, están con período de uno a oúv pefio no se
dejó la E.S.E. sln amparo y (lv) Del ForTi"to F21  lJtlg/cs y Demandas, se envíó lnfbmacfón gJr

parte deJ jurídFco e/ pomnta_Te de pérdFda de la enüdad slendo del 959á por lo tanto, no se de_kf
prov¡sionado tDdo el valor de las pretens¡ones, en  la cual aún  no hay sentenc¡as a favor de los
demandados'',

De  tal  manera,  que  al  ente  de  control  no  contar  con  la  infómación  fiable,  veraz  y
correcta, no puede adelantar los procesos as¡gnados a su competencia.

l    Por  otra   parte,   en   cuanto,   a   lo  est¡pulado  en  el   decreto   ley  403   de  2020,     y  lo

establec¡do en  la  resolución de la  Resoluc¡ón   O21   de 2021,  Ia  Reso'uc¡ón 337 de 2016,
síe  e!skIH^ecie  el   deber  de  rend¡r  la  cuenta  y  los  demás  informes  a   la   Contraloríal     Departamental  del  Tol¡ma,  por  parte  del jefe o  representante  legal  de  los sujetos  de

`    c;-nirJl y-;; g;;e;aí -lo;'rJ;esrJ;{;n:;: 'l-:ril-e; -á;: -l-=s' 'J;;¡-Jai;eg{'p-ú-bl¡';;s-;J-p-r;f;aJ;s
i    que  tengan  la  obl¡gac¡Ón  legal  y  ét¡ca  de  rend¡r  cuenta  sobre  su  gestión  financ¡era,

operaí7'via,  am4,'e,fa/ J, c/G ,esw/fac/o,  hac¡éndose  alusión,  con  el  fin  de  infer¡r  por esta
¡nstanc¡a  la  responsabil¡dad  en  cabeza  de  la  señora  PADILLA  YATE,  como  Gerente  y
representante de la ent¡dad, para la época de la ocurrenc¡a de los hechos.

Ahora  b¡en,  en  cuanto  a  lo  argü¡do  en  el  escr¡to  de  los  alegatos  de  conclus¡ón,  no  es
coherente,  indicarse  por la  investigada,  que ya  había  hecho  pronunc¡am¡ento,  frente a
la falta  de valoración  de  pruebas  o  a  las  observaciones  presentadas  contra  el  informé
del  hallazgo,  proferido  por la  D¡recc¡Ón Técnica  de  Control  Fiscal y de  Med¡o Amb¡ente,
cuando  en  sus  descargos,  reconoce  expresamente  las  falenc¡as  presentadas  en  los
formatos  rendidos,  objeto  del  hallazgo,  por vulneración  a  lo  establec¡do en   el  decreto
ley  403  de  2020.  Además,  de  ac'arárse  por  esta  instancia  que  toda  la  expos¡c¡ón  en
que  basa  su  defensa  de  alegatos,  corresponde  a  una  etapa  procesal  ya  concluida  y
surtida,   en   el   escenar¡o  de  controversia   a   los  ¡nformes  que  'a   D¡recc¡ón   prec¡tada
profir¡ó.

Corresponde   a   este   Despacho,   concatenar   todo   lo   allegado   al   exped¡ente,   para
efectuar  un  juicio  de  valorac¡ón,  sobre  la  t¡p¡c¡dad,  culpab¡l¡dad  y  antijur¡dic¡dad  de  la
conducta   objeto   de   ¡nvestigación,   que   para   el   caso   sub   l¡te,   ya   se   encuentra
corroborado   el   primer   presupuesto,   debido   al   nexo   que   hay   entre   la   conducta
desplegada  por la  invest¡gada y el  precepto 'egal  que le asiste, y que,  claramente, fue
vulnerado.

Conforme a  'o  establec¡do en  ley 403  de 2020,   y lo establec¡do en  la  resoluc¡ón  de  la
Resolución      O21      de   2021,   la   Reso'ución   337   de   2016,   se  'establece   con   mayor
exact¡tud,  que  el  representante  'egal  de  la  entidad  sujeta  a  la  rend¡ción  de  cuentas  o

i     ¡nformes  es  el  responsable,  de  adelantar  dicha  labor,  máxime  cuando  está  llamado  a

entregar una informac¡ón de la ent¡dad que refleje verac¡dad, fiabi'¡dad y coherenc¡a en
sus  cuentas.  En  consecuenc¡a,  es  atr¡buible  la  responsabilidad  al  Representante  Lega'

i     de la  entidad,  puesto que las normas anter¡ormente c¡tadas son  muy claras, en  cuanto

Í     define  a  los  responsables,  Ias  conductas,  las func¡ones,  Ios  requis¡tos,  Ios formatos,  eI
:     periodo  y  el  conten¡do  de  la   ¡nformac¡Ón   que  debe  entregarse  al   Ente  de  Control,

enmarcándose dentro de  las actuac¡ones desplegadas para  la  época  de  los  hechos  por
la ¡nvestigada.

:     Ahora   b¡en,   ya   pasando   al   segundo   elemento   esencial   del   proceso   admin¡strat¡vo
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sancionatorio,  denom¡nada  la  culpabilidad,  es  importante traer a  colación  la  Sentencia
C - 181  de 2016 de  la Corte Const¡tuc¡onal, en  la  cual  se indica,  que  la valorac¡ón  de  la
culpab¡lidad  recae sobre  actos exteriores del  ser humano,  no  sobre aspectos del fuero
¡nterno de la persona y el juicio de reproche debe ser adscr¡to a la conducta del actor y

l     const¡tuye el fundamento de  la  proporc¡onal¡dad de la  pena a  imponer.
La   apreciac¡ón   de   la   culpabil¡dad   implica   para   la  Administración   hacer   un  ju¡cio  de
reproche   a   un   sujeto   por   haber   comet¡do   una   acc¡ón   ant¡juri'dica   que   le   resulta
¡mputable,  porque  debía  actuar  conforme  al  ordenam¡ento jurídíco,  pero  no  lo  h¡zo  o
pudo   actuar   de   otra   manera,   es   dec¡r,   deb¡Ó   abstenerse   de   ejecutar   la   acc¡ón
típ¡camente ant¡juri'd¡ca i

Así  las  cosas,  en  lo  que  se  ref¡ere  a  la  culpab¡l¡dad,  la  falt:a  de  la  señora  EDNA  DEL
ROSARIO PADILLA YATE, se califica  provis¡onalmente como CULPA LEVE en virt:ud
de  lo  preceptuado  en  la  normat¡v¡dad  v¡gente  al  momento  de  la  ocurrenc¡a  de  los
hechos y en concordanc¡a  con el  cód¡go c¡v¡l  colomb¡ano,

De   lo   anteriormente   expuesto   es   pert¡nente  y  conforme   a   d'erecho,   considerar   lo
prescr¡to en  el  artículo  63  del  Código C¡v¡l,  que  reza; ``La  ley dist¡ngue tres espec¡es de
culpa o descuido:

l    Culpa grave, negligencia grave, culpa  lata, e!s la cyNí= cioTy5Hstf= e;n ryÍ) mírneifrr lÍ]s

}    negocios   ajenos   con   aquel   cu¡dado   que   aun   las   personas   negligentes   o   de   poca
prudencia   suelen   emplear  en   sus   negoc¡os   prop¡os.   Esta   culpa   en   materias   c¡viles
equ¡vale  al  dolo.

t

Culpa  leve,  descuido  leve,  descuido  ligero,  e:s la FaiWha  de  alqNe!Nha  di+ti+gígrydla y
:    cuidado  que  'os  hombres  emplean  ord¡nariamente  en  sus  negoc¡os  prop¡os.  Culpa  o
l    descuido,  sin  otra  calificac¡ón,  s¡gn¡fica  culpa  o descuido  léve.  Esta  espec¡e de cu'pa  se

opone a  la d¡ligencia  o cu¡dado ordinario o med¡ano,

El que debe adm¡nistrar un  negoc¡o como un  buen  padre de famil¡a,  es responsable de
esta especie de culpa.

CWpa o deScu,-do /eMís/mo es la falta de aquella esmerada di'¡genc¡a que un hombre
ju¡cioso  emplea  en   la   admin¡strac¡Ón  de  sus  negocios  ¡mportantes.   Esta  espec¡e  de
culpa se opone a  la suma  d¡l¡gencia o cuidado.

Por otro lado, el Consejo de Estado, secc¡Ón cuarta expediente 12094 de  18 de abr¡l de
2004, se pronunc¡ó sobre la CulpabiI¡dad de la s¡gu¡ente manera:

``(...)  En  el  derecho  adm¡n¡strat¡vo  sanc¡onator¡o  no  basta  la  com¡s¡Ón  de  la

conducta    reprochable    para    end¡lgar    responsab¡l¡dad,    se    requ¡ere    que
prev¡amente se realice una valorac¡Ón de la actuac¡Ón del agente, con  m¡ras a
determ¡nar   su   grado   de   partic¡pac¡Ón   efiectuando   un   examen   sobre   las
c¡rcunstanc¡as    que    pud¡eron    Haber    ¡nc¡d¡do    en    la    real¡zac¡ón    de    tal
comportamiento.  Dentro de este contexto,  ex¡ste  un  elemento en  el  derecho
adm¡n¡strativo sanc¡onatorio, que se deriva de la aplicac¡Ón del deb¡do proceso
y es el de la culpab¡l¡dad. Tanto la doctrina como la jurisprudenc¡a, a  part¡r de
los   pr¡nc¡p¡os   dispuestos   en   la   const¡tuc¡Ón   de   199I,   han   señalado   unas
directr¡ces   específicas   que   se   deben   atender,   en   mater¡a   de   derecho
adm¡n¡strat¡vo   sanc¡onator¡o.   En   este   sentido,   el   Consejo   de   Estado   ha
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m_3!!f3:_fa!?__ _!!e   la  .c.ulpab¡liqag   debe  _estar   demostrada,   como   elemento
esenc¡al e ind¡spensable para la ¡mposíc¡ón de sanc¡oni;-iá;i;¡ii-r-at¡;i:'''.

Situac¡Ón  que  no  se  desconoce  dentro  del  manual  de  func¡ones,  al   ind¡carse  como
func¡Ón  de  la  Gerente  del  Hospital V¡to  Fasael  Gut¡errez  Pedraza  del  Munic¡pio  de Valle

EEE"EEHH¡EE EEEH¥TEffEEJffiIEIElnEE±[ñ H! EHi=. ñEEFm1"EHSÍH iFEg¥EEEEi EHE ÍH EE  HEiEE EE±HHFEHHH+EE m  ffiIE[

Finalmente,  sobre  la  AntiJ-uridicidad  de  la  Conducta,  se  establece  que,  es  antijurl'dica,
toda  vez  que,  con  el  accionar  de  la  ínvestigada  se  presentó  un  incumplimiento  a  lo
establecido   por   la   Contraloría   Departamental   del   Tolima,   que   exigía   de   manera
obligatoria  rendir los formatos en  las condiciones establecidas en  las formas, actuar de
manera  diligente .en  preyer  esos  errores,  a  los  que  eHa  ca,if¡có  como  ¡nvoluntar¡os,  y

que   pudo   corregir,   segun   sus  vers¡ón   en   el   escr¡to  de  descargos,   en   el   plan   de
meJoramiento suscrito y aceptado por el ente de control,

Por otro  lado,  es  pertinente  puntualizar,  que  la  investigada,  tenl'a  conoc¡m¡ento,  sobre
la forma y oportunidad de rendir los formatos de la cuenta fiscal anual  para  la vigenc¡a
2018,   conforme  al   lnforme   Defin¡tivo   No.   DCD  -  0900  -  2019  -   100   deI   18   de
d¡c¡embre  de  2018,  obrante  a  folios  O4  aI  O9  del  exped¡ente,  como  también  en  el
Memorando CDT - RM - 2020  - 00000230 de fecha  O3  de febrero de  2020,  en  el  cual
la    Directora    Técnica    de    ControI    Fiscal    y    Medio    Ambiente    de    la    Contraloría
Departamental   del   Tolima,   solicita   la   apertura   del   presente   proceso   en   contra   la
invest¡gada,  lo  que  conlleva  a  que  con  su  actuar  como  Gerente  entorpec¡Ó  el  cabaI

Fumplim¡ento  de  las funciones  asignadas  a  las  Contralori'as,  en  el  término  establecido,l--"-_I:_._J_     l_     ___  _ _ '    __--'   --''.'.''-_-`.`^',``.`+l\^\Jl'  incumpl¡endo   lo   requerido   en      la   normat¡vidad   prec¡tada   anteriormente   y   demás

i  normas concordantes apl¡cables a este proceso.

i  Ahora
lde   la
l __ -    _ -_r-` `-__`ll\*\^\^

forresponde  al  suJ-eto  que  las  alega  -  o  sea,  la  investigada  -  y  no  basta  la  simple
invocación de la ausenc¡a de culpa.

b¡en,  como  consecuenc¡a  lógica  de  lo  expuesto  en  el  párrafo  anter¡or,  la  carga
prueba   de   la   concurrenc¡a   de   las   causales   de   exclus¡Ón   de   responsabilidad
.__J_     _l     ____._  l

Por estos  motivos,  debido  a  que  no  pudo  corroborarse  dentro  del  expediente,  alguna
eximente  de  responsabilidad,  la  cual  sería  una  fuerza  mayor,  caso  fortu¡to  o  hecho

)  exclus¡vo de un tercero, este ente de control se rat¡fica en que la  conducta  desplegada'  por la  señora  EDNA  DEL  ROSARIO  PADILLA YATE,  fue  cometida  a  ti'tulo  de  culpa

l  leve  conforme  a  lo  establecido  por  el  artículo  63  deI  Código  C¡v¡l,  debido  a  que  su
actuar  const¡tuye  una  ¡nfracción  administrativa  dentro  de  lo  que  se  debate  en  este

! proceso,  entorpeciendo  el  desarrollo  las  actuaciones  adelantadas  por  la  Contraloríal  Departamental del Tolima.

Ahora,  conforme~a  '`o`s  pr¡ncipios rectores del  debido proceso y de  legaI¡dad, y una vez
supe.rada    la    etapa    de   traslado   de    la    apertura    de    la    actuac¡ón    administrat¡va

l sanc,onatoria,  en  la que se d,'o oportun¡dad a  la  investigada  para que hic¡era  uso cabal

del   derecho   de   defensa   y   aportara   las   explicac¡ones   pertinentes;   encuentra   este
i despacho  motivos suf¡c¡entes  por los cuales,  NO debe ser absuelta de  los cargos en  el
l presente   Proceso   Administrat¡vo   Sanc¡onatorio,   la   señora   EDNA   DEL   ROSARIO'i PADILLA  YATE,  identificada  con  la  cédula  de  c¡udadanía  No.  28,915.202  de  Rovira,

l qu¡en  se desempeñaba  como Gerente  del  Hosp¡tal  Vito  Fasael  Gut¡érrez  Pedraza,  para
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Ia  época  de  la  ocurrenc¡a  de  los  hechos,  s¡tuación  por  la  cual,   la  conducta   por  los
hechos anteriormente c¡tados,  ameritan sanc¡ón  de multa, contenida  en   el  decreto 'ey
403 de 2020,   Ia  Resoluc¡ón  No O21  de 2021 y   la  Reso'ución  No.  143  deI  O7 de febrero
del  2017,  por ¡ncurr¡r en  infracc¡ón  administrat¡va  al  incumplimiento  del  deber  legal  de
no cumpl¡r con  los térm¡nos establec¡dos por este ente de control,

EI  Despacho  deja  constanc¡a  en  el  presente  proceso  que  con  ocasión  a  la  emergenc¡a
sanitar¡a  declarada  por eI  M¡nist:erio  de  Salud  y  Protecc¡Ón  Social  con  ocas¡Ón  al  COVID
19,  el  señor Contralor Departamental  del To'ima,  mediante  la  Resolución  100 deI  17 de
marzo   de   2020  suspendió   los  términos   procesales   a   part¡r  de   esta   fecha,   en   'os
procesos    auditores,    sancionator¡os,    d¡sciplinarios,    de    responsab¡l¡dad    fiscal,    de
jur¡sd¡cc¡ón     coactiva,     indagaciones     preliminares     fiscales,     pet¡c¡ones     y     demás
actuac¡ones  administrativas  y  trámites,  que  requieran  el  cómputo  de  términos  en  las
d¡ferentes dependenc¡as de la Contralori'a  Departamental  del Tolima.

Así  mismo  y  de  conform¡dad  con   lo  anterior,  el  señor  Contra'or  Departamental   del
Tolima,  el  di'a    12  de  agosto  de  2020  profiere  la  Resolución  No.  325,  donde  resuelve
Levantar la  suspens¡ón  de términos establec¡da  mediante  Resolución  No.  100 del  17 de
marzo  de  2020 y  rat¡ficada  mediante  Resoluc¡ón  No.  108  de'  l  de abril  de  2020,  para
los  procesos  de    Admin¡strat¡vos  Sancionator¡os  y  de  Cobro  coact¡vo  que  adelanta  la
Contraloría  Departamental  deI Tol¡ma a través de la   Contraloría Auxi'iar, a  part¡r del  18
de julio de 2020.

De ¡gual  manera,  la Contralora  Departamental del ToI¡ma  (E), el  día  O9 de diciembre de
i    2020   expidiÓ   Reso'uc¡ón   No.   634,   por  medio  de   la   cual   se   otorgan   unos  días  de

descanso   compensado   para   los   func¡onarios   de   la   Contraloría   Departamental   del
Tol¡ma,  suspendiendo  así los tém¡nos  en  los  procesos  admin¡stratívos  sanc¡onatorios,
durante los días 4,5,6,7 y s de enero de 2021.

8.   GRADUACION  DE LA SANCION
En  virtud  a  lo  establecido  por  [os  ariícu[os  quinto  (5)  y sexto  (6)  de  ]a  Resolución  532
deI  28  de  diciembre  de  2012  en  lo  referente  a  la  tasación y graduac¡ón  de  la  multa,  el
Despacho   de   la   Contralora   Aux¡liar   de   la   Contraloría   Departamental   del   Tol¡ma,
impondrá    al    ¡nvest¡gado    una    sanc¡ón    equivalente   a    c¡nco    (5)    días    de    salario
devengados  a  la  señora  EDNA+DEL  ROSARIO  PADILLA YATE,  ¡dentificada  con  la
cédula de c¡udadanía  No.  28.915.202 de  Rov¡ra,  qu¡en  se desempeñaba  como Gerente
del  Hospita' Vito  Fasael  Gutierrez  E.S.E.,  de Valle  de San  Juan  -Tol¡ma,  para  la  época
de la ocurrencia de los hechos,  por haber cometido una fafta  a título de CULPA LEVE,
ten¡endo  en  cuenta  que  el  salario  mensual  peréibido  por  el  investigado,  asc¡ende  a  la
suma  de  CUATRO  MILLONES  OCHOCIENTOS  SETENTA  Y  CINCO  MIL  CIEN
PESOS (#.875.100.oo) M/CTE.                             ! i,

En    cons¡derac¡ón    a    lo    expuesto,    la    Contralora    Aux¡'l¡ar    (E)    de    la    Contraloría
Departamental del Tol¡ma, en uso de sus fácultades legales y reglamentarias,

RESUELVE

ARTÍCULO PRIMERO: Imponer sanción  de mufta a  la señora  EDNA DEL ROSARIO
PADILLA YATE,  ¡dentificada  con  la  cédu'a  de  c¡udadanía  No.  28,915.202  de  Rov¡ra,
qu¡en se desempeñaba  como Gerente del  Hospital Vito FasaeI  Gut¡errez E,S.E., de Va'le
de San  Juan - Tol¡ma,  para  la  época  de  la  ocurrenc¡a  de  los  hechos;  por  un  valor de
c¡nco  (5)  días  de  sa'ario  mensual  devengado  para  la  época  de  la  ocurrenc¡a  de  los
hechos        equívalente        a        OCHOCIENTOS        DOCE        MIL        SEICIENTOS
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PESOS($812i699.oo)  M/CTE,  de  acuerdo  a  las  cons¡deraciones  expuestas  en  la
presente  Resoluclon.

ABII£!!±Q£E£!±J±E2Q±  La  Secretari'a  Común  de  la  Contralori'a   Departamental  del
Tolima,   notificará   el   contenido   de   la   presente   Resolución,   de   conformidad   con  'el
artículo 4 del  Decreto  Legislativo No. 491 de 2020 o en su defecto con  los artículos 67,
68   de   la   Ley   1437   de   2011,   Código   de   Proced¡m¡ento   Adm¡n¡strativo   y   de   lo
Contencioso Admin¡strativo,  a  la  señora  EDNA  DEL  ROSARIO  PADILLA YATE,  a  la
rl¡rÉ],r¡Ár`   r^l[t=   |^    h'_      .,          ^---_..__    ______   _

_  _  __  _____ _.`__   .  __i,,I..i-n   iJ-I I_,  CI   ICl
i   dirección  CALLE  4  No.  4  -  05  BARRIO  CENTRO  deI   Municipio  de  San  Juan     y/o  aI

co rreo el ectró n i'co e±ngJ2a£!j!]a@nQ±majL§

ABHS!!!::Q_IEB€EBQLRemítase  el  exped¡ente  a  Secretarl'a  Común  para  que  se  dé
cumplimiento  a  lo  resuelto  en  la  presente  Resoluc¡ón;  ¡ndicando  al  investigado  que,
contra    este    acto    administrat¡vo,    prQceden    los    recursos    de    reposición,    ante    la
Contraloría  Auxíliar y  el  de  apelac¡ón,  ante  el  Contralor  Departamental  del  Tolima,  los
cuales   se   podrán   interponer  dentro   de   los  cinco   (5)   días   hábiles   siguientes   a   la
notificación  del  presente  acto  administrat¡vo,  conforme  lo  d¡spuesto  en  el  artículo  7O.
De la  Ley 2080 de 2021.

El  pago de  la  multa  debe de ¡ngresar al  FONDO  DE  BIENESTAR_     ___   ___=,.  ___.    _.   .   _.,.~`.   ,~L   i,I.L_iyi_J  lnT`
SOCIAL,    Cugnta   de   Ahorro-s   DAVIVIENDA   No.    1660-70619241   a    nombre   cje   la
CONTRALORIA  DEPARTAMENTAL  DEL  TOLIMA,  Nit:   8907068471.   Los  comprobantes
de    la    cons¡ghación    deberán    ser   allegados    a    la    Contraloría    Auxiliar   -   Proceso
Sanc¡onator¡o,   de   lo   contrario,   la   presente   decisión   prestará   mér¡to   ejecutivo   por
jurisdicción coactiva.

¡ obligac¡Ón,  sino  se  ha  hecho  el  pago,  al  di'a  sigu¡ente  se  remit¡rá  la  Resolución  a  la
---'---`--,   r-,-,`i-`-`*,,`-`-i`*ii`,i,  `J5  .c]

í Contraloría AuxiIÍar -Coactiva  para  dar ¡nic¡o aI  Proceso de Cobro Coact¡vo.

i ARTICULO SEXTO:  Los comprobantes de  la  cons¡gnac¡Ón  deberán  ser allegados a  la
Contraloría Auxiliar -Sanc¡onator¡o.

ABII_CULO  SEPTIMLQLCopia  de  la  presente  Resolución  se  le  entregara  al  notificado
J de forma gratu¡tai

;AHI_C_U±O O_C±±m± Una vez interpuestos los recursos de repos¡ción o apelación de
ique  trat:a  el  arti'culo  7O.  de  la  Ley  2080  de  2021;   Ia  Secretaría  Común  devolverá  el
''expediente    inmedíatamente    a    la    ContraloriJa    Aux¡Iiar    -    Proceso    Administrativo

:Sanc¡onatorio,   para  el  trámite  respectivo;   o  en  su  defecto  cumplido  el  térm¡no  de
traslado para la  presentación de los recursos antes señalados.

Cumpl¡da  la  ejecutor¡a  y los  diez  (10)  para  la  cancelación  de  la

NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE

Proyectó: Carolina Moreno
Abogcida -Contratista Contralorh Aiixi liar

Contralora Auxiliar (E)
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